
अध्याय - 2 
 

वित्तीय प्रबंधन एि ंबजटीय ननयंत्रण 

 

2.1  परिचय 

विनियोगों की लेखापरीक्षा यह सनुिश्चित करिे के ललये ककया जाता है कक विलिन् ि 
अिदुािों के अतंगगत ककया गया िास् तविक ्‍ यय  विनियोग अिननिय   ें ददये गये 
प्रािनकार के िीतर है और यदद ्‍यय को सवंिनाि के प्रािनािों के अतंगगत प्रिाररत 
ककया जािा अपेक्षक्षत है तो इसे इसी प्रकार प्रिाररत ककया गया है। यह ये िी 
सनुिश्चित करता है कक इस प्रकार ककया गया ्‍ यय वििन  सबंिंनत निय ािललयों  
विनिय ों एि ंअिदेुशों के अिरुूप है। 

2.2  बजट प्रबधंन की प्रक्रिया  

बजट प्रबनंि से सबंिंनत बबहार बजट निय ािली (झारखण्ड राज्य द्िारा यथा 
अगंीकृत) के  हत्िपरू्ग प्रािनाि निम्ि हैं:   

(i) राज् य के बजट अि ुाि को वित्त वििाग द्िारा निनागररत प्रपत्र  ें तयैार ककया 
जािा हैं (ननयम 52)। 

(ii) विलिन् ि वििागों के नियतं्री अिनकाररयों द्िारा तयैार ककये गये प्रत् येक  ‍ु य 
शीर्ग के अि ुािों की जााँि वित्त वििाग द्िारा ककया जािा है और प्रथ  ससं् करर् 
बजट को सरकार के स क्ष प्रस्ततुीकरर् हेत ुसकंललत करिा है (ननयम 79)। 

(iii) स स् त प्रत्यालशत बितों को  जब िे पिूगज्ञात हों सरकार को अविलबं अभ् यवपगत 
कर देिा िादहए यदद िे ककन्हीं अन् य इकाइयों के अतंगगत अिदुाि से हुए आिनक्य 
्‍ यय की पनूत ग हेत ुआिचयक ि हों। कोई िी बित िविष् य के सिंावित आिनक्य हेत ु
आरक्षक्षत िहीं रखा जािा िादहए (ननयम 112)। 

(iv) ्‍ यय के िये विलशष्ट  दों को परूा करिे या दत्त त अिदुािों  ें सिंावित 
आिनक्य को परू्ग करिे हेत ुअिपुरूक अिदुाि वित्त वििाग के परा शग से प्राप् त ककया 
जािा िादहए (ननयम 117)। 

लेखापरीक्षा िे विलिन्ि अिदुािों  ें 2017-18 के दौराि अत् यिनक बित अिलोककत 
ककया जो बजट प्रबनंि  ें कल यों को इंिगत करता है जैसा अििुती कंडडकाओं  ें 
ििाग की गयी है। 

2.3  विननयोग लेखे के सािांश  

िर्ग 2017-18 के दौराि 60 अिदुािों/विनियोगों के विरूद्न िास् तविक ्‍ यय की 
सारांशीकृत श्स्थनत ताललका 2.1  ें दी गयी है। 
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ताललका 2.1 : िर्ष 2017-18 के मलू/अनपुिूक अनदुानों के सापेक्ष िास् तविक ्‍ यय 
की सािांशीकृत स्स्िनत 

 (` करोड़  ें) 

स्रोत: झारखण्ड सरकार के विनियोग लेख े2017-18  

*्‍ यय के आाँकड़ ेराजस् ि दत्त त ्‍ यय (` 109.16 करोड़) को घटाकर लेख े ें िसूललयों को स ायोश्जत 
ककये बबिा सकल आाँकड़ ेहैं। 
दटप्पर्ी: संबद्न शीर्ों  ें ` 571 करोड़  जो 2017-18 के दौराि संक्षक्षप् त आकश्स् क विपत्रों पर आहररत 

था श्जिके विरूद्न विस्ततृ आकश्स् क विपत्र 03 अक् टूबर 2018 तक प्रस्तुत िहीं ककया गया  तक के 
्‍ यय के आाँकड़ ेबढा िढा कर बताये गये। 

िर्ग 2017-18 के दौराि  ` 14 346.16 करोड़ (कुल  बजट  का 17.46 प्रनतशत) का 
कुल बित ` 14 611.66 करोड़ (राजस् ि खंड के अनीि  4 दत्त त अिदुािों एि ंिार 
विनियोगों   ें ` 12 09 .   करोड़ और पूाँजीगत खंड के अनीि 37 अिदुािों एि ंएक 
विनियोग  ें ` 2  16.11 करोड़) के बित तथा एक अिदुाि और एक विनियोग  ें ` 

26 . 0 करोड़ आिनक्य के स ायोजि का पररर्ा  था। 

जााँि के दौराि यह पाया गया कक िर्ग के दौराि ` 14 346.16 करोड़ के कुल बित 
के विरूद्न  ` 8 613.73 करोड़ (60.04 प्रनतशत)  ािग 2018  ें अभ्यवपगत ककया 
गया श्जसस े वित्त वििाग के पास अन् य विकलसत उद्देचयों हेत ु वििेकपरू्ग ढंग से 
नििन का उपयोग करिे के ललए कोई स य िहीं बिा। 

आगे यह पाया गया कक बेहतर वित् तीय प्रबनंि सनुिश्चित करिे और अिदुािों  ें 
अत् यिनक बित एि ंआिनक् य ्‍ यय से बिाि हेत ु प्रनाि  हालेखाकार (लखेा एि ं
हक.) द्िारा िेजे गये  ालसक लसविल लखेा वििरर्ी एि ं ालसक विनियोग लखेाओ ं
का उपयोग करिे  ें वित् त वििाग विफल रहा।  

 

्‍ यय की 
प्रकृनत 

कुल  अनुदान/ 
विननयोग 

*िास् तविक   
्‍ यय 

बचत(-)/ 
आधधक् य(+) 

अभ् यवपषत 
िालश 

केिल माचष 
2018 में 
अभ् यवपषत 
िालश 

माचष में 
अभ् यवपषत बचत 
की प्रनतशतता 
(कॉ.6/कॉ.5) 

दत्तमत 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 
(I) राजस् ि 58,084.33 46,301.28 11,783.05 7,336.38 7,336.38 100.00 
(II) पूाँजीगत 14,189.95 11,952.71 2,237.24 1,100.39 1,100.39 100.00 
(III)ऋर् ि 

अिि  तथा 
अन् तरागज् यीय 
स ायोजि 

2,022.87 1,851.67 171.20 0.00 0.00 0.00 

कुल दत्तमत 74,297.15 60,105.66 14,191.49 8,436.77 8,436.77 100.00 

भारित 

(IV) राजस् ि 4,806.96 4,759.96 47.00 128.29 128.29 100.00 
(V) पूाँजीगत 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
(VI) लोक ऋर् 

पुििुगगताि 
3,057.17 2,949.50 107.67 48.67 48.67 100.00 

कुल भारित 7,864.13 7,709.46 154.67 176.96 176.96 100.00 
सकल योग 82,161.28 67,815.12 14,346.16 8,613.73 8,613.73 100.00 
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अितर  यह पाया गया कक झारखण्ड सरकार के विनियोग लेख े2017-18  ें िर्र्गत 
कुल 1  04 उप-शीर्ों  ें स ेवििाग द्िारा केिल 323 उप-शीर्ों के बित/अिनक् य का 
कारर् बताया गया जबकक 1 168 उप-शीर्ों  ें बित एि ं13 उप-शीर्ों  ें आिनक् य 
का कारर् िहीं बताया गया।  

अिुशसंा:  वित्त वििाग को वििागीय नियतं्री अिनकारी द्िारा ्‍यय की प्रिवृत्तयों का 
अिुश्रिर् करिा िादहए ताकक नििनयााँ अिािचयक रूप से रोककर िहीं रखी जाय और 
यथाशीघ्र अभ्यवपगत कर दी जाय । 
2.4  वित्तीय दानयत् ि तिा बजट प्रबधंन  

2.4.1  आिटंटत प्रािलमकताओ ंके सापेक्ष विननयोग 

` 14,346.16 करोड़ के कुल बित  ें स,े 21 अिदुािों से सबंिंनत 24  ा लों  ें 
` 11, 01.23 करोड़ (80 प्रनतशत) की बित हुई जैसा कक ताललका 2.2  ें इंिगत है। 
इि  ा लों  ें  बित ` 100 करोड़ को पार कर गया एि ंअिदुाि का 20 प्रनतशत 
या अिनक था। 
ताललका 2.2: ` 100 किोड़ ि उससे अधधक तिा अनदुान के 20 प्रनतशत या उससे 

अधधक की बचत िाले अनदुानों की सचूी 
  

(` करोड़  ें) 

ि.सं. अनुदान/विननयोग का संख्या एि ंनाम 
कुल 

अनुदान 
िास् तविक 
्‍ यय 

बचत 
कुल अनुदान 
से बचत की 
प्रनतशतता 

िाजस् ि – दत्तमत 

1 42-िा ीर् विकास वििाग (िा ीर् विकास प्रिाग) 5,575.70 3,342.13 2,233.57 40.06 

2 
 9-स् कूली लशक्षा एिं साक्षारता वििाग (प्राथल क एि ं
ियस् क लशक्षा प्रिाग)   

7,032.03 5,327.95 1,704.08 24.23 

3 
20-स् िास् ् य  ििककत् सा लशक्षा एि ंपररिार क‍ यार् 
वििाग  

3,519.16 2,537.71 981.45 27.89 

4 60- दहला, बाल विकास एि ंसा ाश्जक सुरक्षा वििाग 3,342.46 2,523.16 819.30 24.51 
   1-क‍यार् वििाग (क‍यार् प्रिाग)  1,869.73 1,089.71 780.02 41.72 

6 
1-कृवर्, पशुपालि एिं सहकाररता वििाग 
(कृवर् प्रिाग) 

1,550.39 838.92 711.47 45.89 

7 
58-स्कूली लशक्षा एिं साक्षरता वििाग ( ाध् यल क 
लशक्षा प्रिाग 

1,747.35 1,156.72 590.63 33.80 

8 
18-खाद्य  सािगजनिक वितरर् एि ंउपिोक् ता  ा ले 
वििाग 

1,346.34 917.62 428.72 31.84 

9 
39-गहृ  कारा एिं आपदा प्रबंनि वििाग  
(आपदा प्रबनंि प्रिाग)   

792.92 523.24 269.68 34.01 

10 41-पथ नि ागर् वििाग  551.66 291.19 260.47 47.22 
11 23-उद्योग वििाग 466.97 233.28 233.69 50.04 
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स्रोत: िर्ग 2017-18 के झारखण्ड सरकार के विनियोग लेखे।  

अिदुाि स.ं 42 एि ं 9 के अतंगगत बित के  ‍ु य उदाहरर् िीि ेददेए गए है: 

(क) अिदुाि स‍ं या 42 िा ीर् विकास वििाग (िा ीर् विकास प्रिाग)  

i) िारत सरकार द्िारा  जदरूी अशं के एि.ई.-एफ.ए .एस. (िेशिल इलेक् रानिक 
फंड  िेैज ेंट लसस् ट ) खात े ें सीने तौर पर स् थािातंरर् और केन् ्ांश/राज् याशं 
क  वि कु् त ककय ेजािे के कारर् सपंरू्ग िा ीर् रोजगार योजिा - राष् रीय 
िा ीर् रोजगार गारंटी अिननिय  के अतंगगत ` 2 216.98 करोड़ के कुल 
आिटंि  ें स े` 1 770.68 करोड़ (80 प्रनतशत) का उपयोग वििाग द्िारा िहीं 
ककया गया।  

ii) प्रनाि तं्री कृवर् लसिंाई योजिा के अतंगगत ` 89.97 करोड़ का सपंरू्ग आिटंि 
उपयोग िहीं ककया गया श्जस ें से वििाग द्िारा ` 86.47 करोड़ अभ् यवपगत 
ककया गया जबकक ` 3. 0 करोड़ वित् तीय िर्ग के अतं  ें ्‍ यपगत हो गया। 

iii)  स् िर्ग जयतंी िा  स् िरोजगार योजिा के अतंगगत ` 497.97 करोड़ के कुल 
आिटंि  ें से ` 12 .29 करोड़ (2  प्रनतशत) का इस् त ेाल िहीं ककया गया। 

(ख)  अिदुाि स‍ं या  9 - स् कूली लशक्षा एि ंसाक्षरता वििाग (प्राथल क एि ंियस् क 
लशक्षा प्रिाग) 

ि.सं. अनुदान/विननयोग का नाम एि ंसखं् या 
कुल 

अनुदान 
िास् तविक 
्‍ यय 

बचत 
कुल अनुदान 
से बचत की 
प्रनतशतता 

िाजस् ि – दत्तमत 

12 
2-कृवर्  पशुपालि एिं सहकाररता वििाग (पशुपालि 
प्रिाग) 

375.42 215.49 159.93 42.60 

13  4-कृवर्, पशुपालि एि ंसहकाररता वििाग 
(डयेरी प्रिाग) 

308.98 175.47 133.51 43.21 

14 4 -सिूिा प्रौद्योिगकी एिं ई-गििेंस वििाग  192.41 72.80 119.61 62.16 
1  27-वििन वििाग  415.05 295.76 119.29 28.74 
16 

43-उच् ि एिं तकिीकी लशक्षा वििाग (विज्ञाि एि ं
प्रौद्योिगकी प्रिाग)  421.43 312.04 109.39 25.96 

17 26- श्र   नियोजि एिं कौशल विकास वििाग  241.69 133.60 108.09 44.72 
िाजस् ि-भारित  

18 14- ऋर्ों का पुििुगगताि  230.00 0.00 230.00 100.00 
पूूँजी – दत्तमत 

19 49- जल संसानि वििाग  1,911.06 1,230.06 681.00 35.63 
20 

20-स् िास् ् य  ििककत् सा लशक्षा एि ंपररिार क‍ यार् 
वििाग  525.00 309.49 215.51 41.05 

21 50-जल संसानि वििाग (लघ ुलसिंाई प्रिाग) 667.48 459.09 208.39 31.22 
22  1-क‍ यार् वििाग (क‍ यार् प्रिाग) 366.44 198.91 167.53 45.71 
23 36-पेयजल एि ंस् िच् छता वििाग   456.35 332.26 124.09 27.19 
24 43-उच् ि एिं तकिीकी लशक्षा वििाग (विज्ञाि एिं 

प्रौद्योिगकी प्रिाग) 440.78 328.97 111.81 25.37 

कुल दत्तमत 34,346.80 22,845.57 11,501.23 33.49 
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 i)  झारखण् ड लशक्षा पररयोजिा पररर्द (जे.ई.पी.सी.) को सहायता अिदुाि के तहत 
प्राथल क एि ं ध् य विद्यालयों के सदुृढीकरर् के ललए `   0.74 करोड़ की 
सम् परू्ग आिदंटत रालश का इस् त ेाल वििाग द्िारा िहीं ककया गया था श्जस ें 
` 220.00 करोड़ अभ् यवपगत ककया गया एि ं` 330.74 करोड़ वित् तीय िर्ग के 
अतं  ें ्‍ यपगत हो गया। झारखण् ड बाललका आिासीय विद्यालय योजिा हेत ु
` 1 0.00 करोड़ के आिटंि के विरूद्न ` 129.32 करोड़ (86 प्रनतशत) 
अिपुयोिगत रह गया। 

ii)  सिग लशक्षा अलियाि हेत ु सहायता अिदुाि की ` 1 600.00 करोड़ रालश के 
विरूद्न ` 223. 4 करोड़ (14 प्रनतशत) की रालश का इस् त ेाल िहीं ककया गया 
एि ंअभ् यवपगत कर ददया गया। 

iii)  ज्ञािोदय योजिा (प्राथल क लशक्षा) के अतंगगत ` 10 .00 करोड़ की सम् परू्ग 
आिदंटत रालश अिपुयोिगत रह गई तथा वििाग द्िारा अभ् यवपगत ककया गया। 

iv)   अिसुिूित जानत/जिजानत एि ंअन् य के ललए विशरे् घटक योजिा के अतंगगत 
केन् ् और राज् य योजिा के ललए ` 20.00 करोड़ की कुल आिदंटत रालश  ें से 
` 19.40 करोड़ (97 प्रनतशत) की रालश श्जला लशक्षा एि ं प्रलशक्षर् ससं् थ ाि 
(डी.आई.ई.टी.) द्िारा अिय्र्पश्त कश्या गया। 

उपयुगक् त िर्र्गत  ा लों के अनतररक् त  43  ा लों  ें (31 अिदुािों/विनियोगों)  बित  
प्रत्येक  ा ले  ें ` 10 करोड़ अथिा अिनक और अिदुाि का 20 प्रनतशत या 
अिनक  था जैसा कक परिलशष् ट 2.1  ें ` 12 209.64 करोड़ के कुल बित सदहत 
िर्र्गत है। अितर  2  अिदुािों/विनियोगों के अनीि 83 उप-शीर्ग/योजिाओं  ें प्रत् येक 
 ा ले  ें बित ` 20 करोड़ से अिनक हुआ श्जसकी स ि रालश `   983.83 करोड़ 
(कुल बित का  4 प्रनतशत) थी। वििरर् परिलशष् ट 2.2  ें ददये गये हैं। 

अिुशसंा:  वित् त वििाग को क्षते्रीय इकाइयों से प्राप् त िास् तविक जरूरतों के आनार पर 
बजट तयैार करिा िादहए तथा आिदंटत रालश का सिोत् त  इस् त ेाल सुनिश्चित 
करिा िादहए। 

2.4.2  प्रत् यालशत बचत का अभ् यपषण नीं ीं किना 

बजट निय ािली के निय  112 के अिसुार  जब किी बित प्रत् यालशत हो  ्‍ यय 
करिे िाले वििागों को अिदुािों/विनियोगों या उसके ककसी िाग को वित्त वििाग को 
अभ् यवपगत करिा है। 

िर्ग 2017-18 के दौराि 39 अिदुािों/विनियोगों के अतंगगत ` 13 704.92 करोड़ के 
कुल बित  ें से, ` 6 119. 0 करोड़ (प्रत् येक  ा ले  ें ` एक करोड़ ि अिनक) 
अभ्यवपगत िहीं ककय ेगये जैसा कक परिलशष् ट 2.3  ें िर्र्गत है। आग,े यह देखा गया 
कक िर्ग 2017-18 के दौराि  एक अिदुाि (अिदुाि स‍ं या 41)  ें ` 3.3  करोड़ का 
अभ्यपगर् िास्तविक बित से अिनक था जो इंिगत करता है कक सबंिंनत वििाग 
द्िारा अभ्यपगर् पत्रों के प्रस्ततु करिे के पचिात िी ्‍यय ककया गया।  ािग 2018  ें 
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अभ् यवपगत `   388.34 करोड़ बित स े सबंिंनत 168  ा लों (प्रत् येक  ा ले  ें  

` 10 करोड़ या उससे अिनक) की सिूी परिलशष् ट 2.4  ें ददया गया है। 

अिुशसंा: स स्त प्रत्यालशत बित स य पर अभ् यवपगत ककया जािा िादहए ताकक 
नििनयों का अन्य विकासात् क उद्देचयों हेतु उपयोग ककया जा सके। 

2.4.3  सतत बचत 

विगत पााँि िर्ों के दौराि 11  ा लों (10 वििागों)  ें कुल अिदुािों का  

10 प्रनतशत या उससे अिनक सतत बित हुई थी (ताललका 2.3)। 

ताललका 2.3: 2013-18 के दौिान सतत बचत इंधगत किती अनदुानों की सचूी 

 कोष्ठक के आाँकड़ ेअिुदाि के अंतगगत कुल बजट से बित की प्रनतशतता को इंिगत करते हैं। 

इि िर्ों  ें सतत िहृत बित अिदुािों के अतंगगत असगंत आकलि को इंिगत करत े
है। सा ाश्जक एि ंआिथगक सेिाएाँ निष्पाददत करिेिाले छ: वििागों के कुछ  ‍ु य 
योजिाओं  ें बित के वििरर् िीिे दशागये गये हैं: 

  

(` करोड़  ें) 
ि. 
सं. अनुदान का संख्या एि ंनाम 

बचत की िालश 
2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

िाजस् ि - दत्तमत       

1 20-स् िास् ् य  ििककत् सा लशक्षा एि ंपररिारक‍ यार् वििाग 171.13(1 ) 967.84(42) 947.27(34) 707.26(27) 981.45(28) 

2 
1-कृवर्, पशुपालि एिं सहकाररता वििाग 
(कृवर् प्रिाग) 

566.53(58) 552.00(58) 750.47(56) 526.05(36) 711.47(46) 

3 18-खाद्य  सािगजनिक वितरर् एिं उपिोक् ता  ा ले वििाग 570.55(50) 439.49(34) 505.63(39) 394.96(26) 428.72(32) 

4 
40-राजस्ि, िूल  सुनार एिं निबनंि 

वििाग (राजस्ि एिं िूल  सुनार 
प्रिाग) 

125.67(32) 99.80(26) 112.41(26) 161.11(31) 74.20(14) 

  23-उद्योग वििाग 120.80(41) 148.57(40) 132.47(31) 153.01(34) 233.69(50) 
6 49-जल संसानि वििाग 85.14(26) 87.83(25) 105.11(29) 132.77(33) 70.89(18) 

7 
26-श्र   नियोजि एि ंकौशल विकास 

वििाग 
308.12(30) 349.95(28) 1088.29(73) 110.77(39) 108.09(45) 

8 
2-कृवर्, पशुपालि एिं सहकाररता 
वििाग (पशुपालि प्रिाग) 

35.53(22) 41.73(25) 37.66(20) 95.59(33) 159.93(43) 

9 43-उच् ि एिं तकिीकी लशक्षा वििाग (विज्ञाि एिं प्रौद्योिगकी प्रिाग)  18.45(25) 21.31(15) 24.90(24) 29.27(17) 109.39(26) 

10 17-िार्र्ज्य कर वििाग 8.18(13) 23.36(32) 18.45(27) 19.49(27) 8.08(11) 
  पूूँजीगत - दत्तमत 
11 49-जल संसानि वििाग 1,130.96(68) 1,196.28(68) 544.62(33) 389.76(26) 681(36) 
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अनदुान सखं् या 1 – कृवर्, पशपुालन एि ंसीं कारिता विभाग 
(कृवर् प्रभाग) 

(` करोड़  ें) 
ि. 
सं. योजना/शीर्ष का नाम 2015-16 2016-17 2017-18 

बजट बचत बजट बचत बजट बचत 
1 राष्रीय खाद्य सुरक्षा ल शि 63.51 18.42 (29) 70.01 41.67 (60) 60.00 28.22 

(47) 
2 राष्रीय उद्याि ल शि 
कायगक्र   105.00 57.40 (55) 90.00 43.10 (48) 75.00 35.17 

(47) 
स्रोत: िर्ग 201 -16  2016-17 एिं 2017-18 के झारखण् ड सरकार के विनियोग लेखे।  

कोष्ठक के आाँकड़ ेलेखाशीर्ग के अतंगगत कुल बजट स ेबित की प्रनतशतता को इंिगत करते हैं। 

अनदुान सखं् या 18 - खाद्य, सािषजननक वितिण एि ं 
उपभोक् ता मामले विभाग 

 (` करोड़  ें) 

ि. 
सं. योजना/शीर्ष का नाम 

2015-16 2016-17 2017-18 
बजट बचत बजट बचत बजट बचत 

1  ु‍य ंत्री दाल-िात योजिा  23.00 11.91 (52) 25.00 11.65 (47) 30.00 14.77 (49) 

स्रोत: िर्ग 201 -16  2016-17 एिं 2017-18 के झारखण् ड सरकार के विनियोग लेखे। 
कोष्ठक के आाँकड़ ेलेखा शीर्ग के अंतगगत कुल बजट से बित की प्रनतशतता को इंिगत करते हैं। 

अनदुान सखं् या 42 - ग्रामीण विकास विभाग 
(ग्रामीण विकास प्रभाग) 

 (` करोड़  ें) 
ि. 
सं. योजना/शीर्ष का नाम 2015-16 2016-17 2017-18 

बजट बचत बजट बचत बजट बचत 

1 
स्िर्गजयंती िा  स्िरोजगार 
योजिा - सा ान्य के ललए 
योजिा    

400.00 227.80 
(57) 362.00 86.98 

(24) 497.97 125.29 
(25) 

स्रोत: िर्ग 201 -16  2016-17 एिं 2017-18 के झारखण् ड सरकार के विनियोग लेखे। 
कोष्ठक के आाँकड़ ेलेखा शीर्ग के अंतगगत कुल बजट से बित की प्रनतशतता को इंिगत करते हैं। 

अनदुान सखं् या 58 – स्कूली लशक्षा एि ंसाक्षिता विभाग 

(माध्यलमक लशक्षा प्रभाग) 
 (` करोड़  ें) 

ि. 
सं. योजना/शीर्ष का नाम 2015-16 2016-17 2017-18 

बजट बचत बजट बचत बजट बचत 

1 बाललका छात्रािास की स् थापिा   73.56 58.18 
(79) 

47.30 23.82 
(50) 

40.95 4.94 
(12) 

2 राष्रीय  ाध्यल क लशक्षा अलियाि  198.59 80.53 
(41) 

198.57 40.91 
(21) 

203.33 111.99 
(55) 

स्रोत: िर्ग 201 -16  2016-17 एिं 2017-18 के झारखण् ड सरकार के विनियोग लेखे। 
कोष्ठक के आाँकड़ ेलेखा शीर्ग के अंतगगत कुल बजट से बित की प्रनतशतता को इंिगत करते हैं। 
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अनदुान सखं् या 59–स्कूली लशक्षा एि ंसाक्षिता विभाग  
(प्रािलमक एि ंियस्क लशक्षा प्रभाग) 

 (` करोड़  ें) 
ि. 
सं. योजना/शीर्ष का नाम 

2015-16 2016-17 2017-18 
बजट बचत बजट बचत बजट बचत 

1 
सिग लशक्षा अलियाि हेतु सहायता 
अिुदाि 

1,997.02 961.21 
(48) 

1,699.50 635.68 
(37) 

1,600.00 610.15 
(38) 

स्रोत: िर्ग 201 -16  2016-17 एिं 2017-18 के झारखण् ड सरकार के विनियोग लेखे। 
कोष्ठक के आाँकड़ ेलेखाशीर्ग के अतंगगत कुल बजट स ेबित की प्रनतशतता को इंिगत करते हैं। 

अनदुान सखं् या 60 – मटीं ला, बाल विकास एि ंसामास्जक सिुक्षा विभाग 

 (` करोड़  ें) 
ि. 
सं. योजना/शीर्ष का नाम 2015-16 2016-17 2017-18 

बजट बचत बजट बचत बजट बचत 

1 
स ेककत बाल विकास योजिा 
(आई.सी.डी.एस)  

589.36 299.97 
(51) 

400.00 148.95 
(37) 

404.53 88.75 
(22) 

2 
ककशोरी बाललकाओं के सशश्क्तकरर् 
हेतु राजीि गााँनी योजिा 

66.04 45.32 
(69) 

68.76 39.74 
(58) 

68.78 56.33 
(82) 

3 स ेककत बाल सुरक्षा योजिा 
(आई.सी.पी.एस.)  

27.60 21.24 
(77) 

24.00 9.80 
 (41) 

41.35 12.68 
(31) 

स्रोत: िर्ग 201 -16  2016-17 एिं 2017-18 के झारखण् ड सरकार के विनियोग लेखे। 
कोष्ठक के आाँकड़ ेलेखाशीर्ग के अतंगगत कुल बजट स ेबित की प्रनतशतता को इंिगत करते हैं। 

अिुशसंा: स स्त प्रत्यालशत बित स य पर अभ् यवपगत ककया जािा िादहए ताकक 
नििनयों का अन्य विकासात् क उद्देचयों हेतु उपयोग ककया जा सके।   

2.4.4  आकस्स्मकता ननधध से अधग्रम 

आकश्स् कता नििन से अिि  केिल अप्रत् यालशत एि ंअत् यािच यक प्रकृनत के ्‍ यय  
जो विनािसिा द्िारा प्रािनकृत ककये जािे तक टालिे योग्य ि हों  के ललए ददये 
जािे हैं। आकश्स् कता नििन का सिंह िर्ग 2017-18 के दौराि `  00 करोड़ था। 

यह पाया गया है कक 2013-14 से 2017-18 की अििन के दौराि आकश्स् कता 
नििन से प्राकृनतक आपदा पर ककया गया ्‍ यय कुल निकासी का केिल एक से  

11 प्रनतशत था जबकक 2017-18  ें य ह ्‍ यय कुल निकासी का 31 प्रनतशत था।  

इसके आगे लखेापरीक्षा िे पाया कक िर्ग 2017-18 के दौराि आकश्स् कता नििन स े
49 अिसरों पर ` 337.   करोड़ आहररत ककये गये। इस ें से 24 अिसरों पर 
` 226.17 करोड़ की कुल रालश की निकासी िसै े ्‍ यय हेत ु की गयी श्जिका 
पिूागि ुाि बजट अि ुािों को तयैार करत ेस य ही लगािा िादहए था  और इसललये 
ये ि तो अप्रत् यालशत और ि ही अत् यािच यक प्रकृनत के थे। वििरर् ताललका 2.4  ें 
ददये गये हैं। 
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ताललका 2.4 : िाज् य की आकस्स्मकता ननधध से ्‍ यय 

ि. 
स. लेखा शीर्ष कायष के विििण अधग्रम की िालश 

(` किोड़ में) 
1 2070-00-104-04 अन् िेर्र् ब् यूरो 0.50 
2 2070-00-104-01 लोकायुक् त कायागलय   0.18 
3 2070-00-800-11 झारखण् ड राज् य स् थापिा ददिस स ारोह  5.00 
4 2014-00-102-03  शीि एिं यंत्र  2.12 
  2014-00-102-01 िये  ोटर िाहि का क्रय   0.06 
6 2015-00-106-03 घरेलू यात्रा दौरा एिं कायागलय ्‍ यय  1.70 
7 2011-02-103-01 िये  ोटर िाहि का क्रय   0.36 
8 2515-00-001-54 कायागलय ्‍ यय  30.00 
9 2235-02-106-39 िेति एिं ित् त े 0.85 
10 2235-60-200-13 सहायता अिुदाि  3.06 
11 2052-00-090-24 िये  ोटर िाहि का क्रय   0.14 
12 2055-00-109-01 संविदा ित् ता एिं िदव ्‍ यय 20.00 
13 2055-00-001-03 आपूनतग एिं सा िी  2.00 
14 2055-00-001-12 अन् य ्‍ यय  5.15 
1  2217-80-191-06 सहायता अिुदाि   12.28 
16 2217-80-192-06 सहायता अिुदाि 5.97 

17 4700-80-789-12 
त् िररत लसिंाई लाि कायगक्र  और अन् य 
संसानि कायगक्र     30.00 

18 4700-80-796-12 
त् िररत लसिंाई लाि कायगक्र  और अन् य 
संसानि कायगक्र   45.00 

19 4055-00-211-01 पुललस आनुनिकीकरर् एिं ििि नि ागर्  10.30 
20 4055-00-211-01 आपूनतग एिं सा िी  7.30 
21 3454-01-101-05  ािदेय  4.00 
22 2220-60-101-02 विज्ञाि एिं प्रिार  8.28 
23 2220-60-796-21 अन् य ्‍ यय  21.41 
24 2220-60-796-05 प्रकाशि  10.51 

कुल 226.17 
 स्रोत: आाँकड़ ेप्रनाि  हालेखाकार (लेखा एि ंहक.) झारखण्ड के कायागलय द्िारा संकललत। 

इस प्रकार  राज् य सरकार द्िारा आकश्स् कता नििन को गरै-आकश्स् क ्‍ यय हेत ु
अिनि खात ेके रूप  ें इस् त ेाल ककया गया था। 

तथावप  िर्ग 2017-18 के दौराि नििन से कुल निकासी की प्रनतपनूत ग अगस् त 2017 
(` 136.09 करोड़)  ददसम् बर 2017 (` 200.8  करोड़) तथा फरिरी 2018  
(` 0.60 करोड़) के अिपुरूक बजट से की गई। 
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अिुशसंा:  राज्य सरकार को यह सुनिश्चित करिा िादहए कक आकश्स् कता नििन से 
प्राप् त अिि  का उपयोग केिल अत् यािच यक एि ंअप्रत् यालशत ्‍यय की पूनत ग के ललए 
ककया जाय। 

2.4.5 विगत िर्ों में प्रािधानों से आधधक् य ्‍ यय को विननयलमत किने की 
 आिश् यकता 

िारतीय सवंिनाि के अिचु् छेद 20  के अतंगगत  राज्य सरकार को अिदुाि/विनियोग 
के आिनक् य को राज्य विनािसिा द्िारा विनियल त करिािा अनििायग है।  

िर्ग 2001-02 से िर्ग 2016-17 तक प्रािनािों से ` 2 749.87 करोड़ के आिनक् य 

्‍ यय को विनियल त ककया जािा बाकी था (ििम् बर 2018) जैसा कक परिलशष् ट 2.5 
 ें िर्र्गत है। विनियल त ककये जािे हेत ुलबंबत आिनक् य  ्‍ यय की िर्ग-िार रालश 
ताललका 2.5  ें सारांशीकृत है। 

ताललका 2.5 : विगत िर्ों से सबंधंधत आधधक् य ्‍ यय को विननयलमत किने की 
आिश् यकता 

(` करोड़  ें) 

िर्ष संख् या प्रािधानों से आधधक् य  
की िालश अनुदान विननयोग 

2001-02  25 ि 32  0.04 
2002-03 32  0.08 
2003-04 46  0.29 
2004-05 40  @ 
2006-07 38  $ 
2010-11 32  0.10 
2011-12 15 एिं 25 14 420.16 
2012-13 7, 15 एिं 42 14 1,263.18 
2013-14 15 13 एिं 14 694.05 
2014-1  42 13 361.21 
2016-17 32 14  10.75 

कुल 2,749.87 
स्रोत: झारखण्ड सरकार के विनियोग लेख े2017-18 

@ आिनक् य रालश  ात्र ` 1,072 थी 
$ आिनक् य रालश  ात्र ` 81,66  थी 

इसके अनतररक्त  2017-18 से सबंिंनत निम्ि आिनक्य ्‍यय जैसा कक ताललका 2.6 
 ें ददया गया है, को िी विनियल त ककया जािा है। 
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ताललका 2.6 : 2017-18 के दौिान ीुं ए प्रािधानों से आधधक् य ्‍ यय को विननयलमत 
किने की आिश् यकता 

(` करोड़  ें) 

ि. सं. 
अनुदान/विननयोग का 

संख्या एिं नाम 
कुल 

अनुदान/विननयोग 
्‍यय आधधक्य 

भारित विननयोग  
1 13-ब्याज संदाय   4,467.99 4,661.68 193.69 

दत् तमत अनुदान  
2 1 - पेंशि   5,841.43 5,913.24 71.81 

कुल 10,309.42 10,574.92 265.50 
स्रोत: झारखण्ड सरकार के विनियोग लेख े2017-18 

अिुशसंा:  वित् त वििाग को ` 3 01 .37 करोड़ के आिनक् य ्‍ यय को विनियल त 
करिे हेतु शीघ्र कद  उठािा िादहए।  

2.4.6  परिीं ायष/अत् यधधक अनपुिूक प्रािधान 

िर्ग के दौराि ` 6 487.86 करोड़ के कुल अिपुरूक बजट प्रािनाि  ें से 41  ा लों 
 ें, (प्रत्येक  ा ले  ें ` एक करोड़ या अिनक) प्राप् त ` 3 225.18 करोड़ ( 0 
प्रनतशत)  का स ि अिपुरूक प्रािनाि अिािच यक लसद्न हुआ क् योंकक ्‍ यय  लू 
प्रािनािों के स् तर तक िी िहीं ककया गया जैसा कक परिलशष् ट 2.6  ें िर्र्गत है। इि 
सिी  ा लों  ें  यह देखा गया कक कुछ उप-शीर्ों के अतंगगत ददये गये  लू आिटंि 
्‍यय िहीं हुए और इि उप-शीर्ों के अतंगगत िहृत बित हुई। 

2.4.7 ननधधयों का अत् यधधक/अपयाष्‍ त पनुविषननयोजन 

िर्ग 2017-18 के दौराि 19 उप-शीर्ों के अतंगगत अवििेकपरू्ग पिुविगनियोजि  जैसा 
कक परिलशष् ट 2.7  ें िर्र्गत है  अत्यिनक या अपयागप् त लसद्न हुआ। जैसा कक सबंिंनत 
पररलशष् ट  ें दशागया गया है  10 योजिाओं/उप-शीर्ों के अतंगगत  पिुविगनियोजि द्िारा 
` 38. 9 करोड़ की अनतररक् त नििन प्रदाि की गयी फलस्िरूप ` 34.43 करोड़ की 
बित हुई, जबकक िर्ग के अतं  ें दो योजिाओं/उप-शीर्ों  ें ` 7. 9 करोड़ अन्य 
योजिाओं/उप-शीर्ों को पिुविगनियोश्जत ककया गया श्जससे उि योजिाओं/उप-शीर्ों  ें 
` 0.13 करोड़ का अिनक ्‍ यय हुआ। अितर  तीि योजिाओं/उप-शीर्ों  ें ` 12.47 
करोड़ पिुविगनियोश्जत ककया गया जो उि योजिाओ ं के अतंगगत ` 0.39 करोड़ के 
अिनक ्‍यय को देखत ेहुए अपयागप् त लसद्न हुआ। 

2.4.8   ननधधयों का िीृं द अभ् यपषण  

88  ा लों  ें ` 1 438.4  करोड़ रालश की नििन (िसै े ा ले जहााँ प्रािनािों का शत 
प्रनतशत तथा प्रत्येक  ा ल े ें ` पााँि करोड़ से अिनक का अभ् यपगर् हुआ) अभ् यवपगत 
की गयी  श्जसके पररर्ा स् िरुपप योजिाओं/कायगक्र ों का कायागन् ियि परू्ग िहीं हो 
सका। वििरर् परिलशष् ट 2.8  ें ददये गये हैं। 
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अिुशसंा: सरकार को सुनिश्चित करिा िादहए कक अिनक  अिािचयक अिुपूरक 
प्रािनाि तथा अवििेकपूर्ग अभ्यपगर् स ेबिा जाय।  

2.5    ्‍ यय का िेग 

झारखण्ड बजट निय ािली का निय  113 निनागररत करता है कक वित्तीय िर्ग के 
अनंत   ाह  ें ्‍ यय की तीव्रता को वित् तीय नियल तता िगं होिे के रूप  ें  ािा 
जायगा। विस् ततृ ्‍ यय का स रूप प्रिाह यह सनुिश्चित करिे के ललए आिच यक है 
कक बजटीय नियतं्रर् की प्राथल क आिच यकताओ ंका अिपुालि ककया जाता है। 

तथावप  यह देखा गया कक ` 10 083.23 करोड़ के कुल ्‍ यय के विरूद्न िर्ग के 
अनंत  नत ाही  ें 13 अिदुािों  ें `   9 6.80 ( 9.08 प्रनतशत) करोड़ ्‍ यय ककया 
गया जैसा परिलशष् ट 2.9  ें िर्र्गत है।  ािग 2018 के  हीिे  ें ` 3 913 करोड़ (कुल 
्‍ यय का 38.81 प्रनतशत) का ्‍यय ककया गया। इसके आगे यह पाया गया कक 
पयगटि  कृवर् एि ंशहरी विकास वििाग द्िारा  ािग 2018  ें ए.सी. विपत्र के द्िारा  

` 9.30 करोड़ की निकासी की गई जैसा कक पररलशष् ट  ें दशागया गया है।   

वित्तीय िर्ग के अनंत   ाह  ें ्‍यय की तीव्रता अस् िस् थ पररपाटी तथा लोक नि के 
दरुूपयोग के जोर्ख  को अपररहायग बिाता है। 

अिुशसंा: राज्य सरकार को वित् तीय िर्ग के अतं  ें ्‍ यय की तीव्रता को नियतं्रर् 
करिे के ललए निय  बिािा िादहए।  

2.6   विभागीय आूँकड़ों का असमाशोधन 

प्रत् येक िर्ग  प्रनाि  हालेखाकार (लखेा एि ंहक.) के पसु् तकों स ेप्राश्प्त एि ं्‍ यय के 
 ालसक एि ं त्र ैालसक आाँकड़ों को ल लािे के ललए बबहार बजट निय ािली की 
आिच यकताओं के अिसुार  हालेखाकार (लखेा एि ंहक.)  बजट नियतं्री अिनकाररयों 
को बार-बार कहत ेहै। 

लेखापरीक्षा  ें पाया गया कक वििागाध् यक्षों िे िर्ग 2017-18 के दौराि कुल प्राश्प्त 
रालश ` 60 960.38 करोड़ के विरूद्न ` 14 777.89 करोड़ (24.24 प्रनतशत) की 
प्राश्प्त रालश का स ाशोनि िही ककया। इसी प्रकार  िर्ग 2017-18 के दौराि 
` 67 70 .9  करोड़ के कुल ्‍ यय  ें स े ` 38 030.28 करोड़ (66.17 प्रनतशत) 
स ाशोिनत िहीं ककये गये। िर्ग 2017-18 के दौराि प्रत् येक  ा ले  ें `10 करोड़ या 
उससे अिनक के अस ाशोिनत ्‍ यय  श्जसकी स ि रालश ` 34 824.28 करोड़ थी  के 
वििरर् परिलशष् ट 2.10  ें ददये गये हैं। 
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अिुशसंा:  वित्त वििाग को ऐसी कक्रयावििन विकलसत करिे की आिचयकता है श्जस ें 
नियतं्री अिनकारी को   ालसक आनार पर  प्रनाि  हालेखाकार (लखेा एि ं हक.) के 
पास उपलब्न प्राश्प्त एि ं ्‍यय की वििरर्ी से नियल त रूप से स ाशोनि करिा 
आिचयक हो।  

2.7  अुनदान सखं् या 42 - ग्रामीण विकास विभाग (ग्रामीण विकास प्रभाग) की 
 बजटीय प्रक्रिया 

2.7.1  प्रस् तािना 

िा ीर् विकास वििाग (िा.वि.वि.)  झारखण् ड सरकार कई कायगक्र  लाग ूकरती है 
श्जसका उद्देच य िा ीर् गरीबों के ललए उिित रोजगार अिसर प्रदाि करके तथा 
विनि ागर् द्िारा गरीबी क  करिा है।  

िर्ग 2017-18 हेत ु अिदुाि स‍ं या 42 - िा ीर् विकास वििाग (िा ीर् विकास 
प्रिाग) के बजटीय प्रकक्रया की स ीक्षा सिििालय एि ंआठ1 ियनित श्जलों  ें जुलाई 
एि ंअक् टूबर 2018 के बीि की गयी। इस अिदुाि  ें िार2 राजस् ि   ‍ु य शीर्ग तथा 
एक3 पूाँजीगत  ‍ु य शीर्ग शाल ल हैं। 

बजट प्रािनाि ` 6 074.60 करोड़ के विरूद्न िा.वि.वि. िे केिल ` 3 836.63 करोड़ 
(63 प्रनतशत) का उपयोग ककया गया श्जसस े वित् तीय िर्ग के अतं  ें ` 2 237.97 
करोड़ (37 प्रनतशत) की बित हुई। इसके अलािा  कुल बित ` 2 237.97 करोड़  ें 
से ` 1 283.34 करोड़ की रालश वििाग द्िारा अभ् यवपगत की गई तथा शरे् ` 9 4.63 
करोड़ की रालश ्‍ यपगत हो गई जैसा कक ताललका 2.7  ें दशागया गया है।     

ताललका 2.7: 2017-18 के दौिान बजट प्रािधानों, ्‍यय तिा बचत की विििणी 
(` करोड़  ें) 

विििण पूूँजीगत दत् तमत िाजस् ि दत् तमत कुल 
 ूल अिुदाि  476.89 5,522.58 5,999.47 

अिुपूरक अिुदाि  22.01 53.12 75.13 
कुल अनुदान  498.90 5,575.70 6,074.60 

्‍यय  494.51 3,342.12 3,836.63 
बित  4.39 2,233.58 2,237.97 

अभ्यपगर् (पुिविगनियोजि) 2.98 1,280.36 1,283.34 
्‍यपगत  1.41 953.22 954.63 

स्रोत: िर्ग 2017-18 के झारखण्ड सरकार के विनियोग लेख े      

  

                                                           
1 बोकारो  ितरा  द ुका  पूिी लसहंिू   गढिा  िगररडीह  पला ू एि ंसादहबगंज   
2 2 01- िा ीर् विकास के ललए विलशष् ट कायगक्र   2 0 - िा ीर् रोजगार   
 2 1 - अन् य िा ीर् विकास कायगक्र    34 1-सिििालय आिथगक सेिा  
3 4 1 - अन् य िा ीर् विकास कायगक्र  पर पूाँजीगत ्‍ यय  
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लेखापिीक्षा परिणाम 

2.7.2  बजट अनमुानों के प्रस्ततुीकिण में विलबं  

झारखण् ड सरकार द्िारा यथा अगंीकृत बबहार बजट निय ािली का निय  62 राज् य 
का बजट उिित और सस य तयैार करिे के ललए बजट कैलेंडर का प्रािनाि करता 
है। वित् त वििाग झारखण् ड सरकार िे सा ान्य बजट और स् थापिा ्‍ यय का 
प्राक् कलि स वपगत करिे की निनागररत नतिथ तथा एक अक् टूबर स े क्र श:  
16 ददसम् बर 2016 तथा 21 ििम् बर 2016 सशंोिनत (अक् टूबर 2016) ककया।  

अलिलेखों के सिंीक्षा से यह उदघादटत हुआ कक 16 ददसम् बर 2016 के लक्षक्षत नतिथ 
के विरूद्न िा.वि.वि. िे सा ान् य बजट और स् थापिा ्‍ यय का प्राक् कलि क्र श: 23 
एि ं49 ददिों के विलम् ब से 09 जििरी 2017 तथा 21 ििम् बर 2016 को वित् त 
वििाग को प्रस् ततु ककया।  

इसके आगे यह पाया गया कक आठ ि िूा-जााँि श्जलों  ें  श्जला िा ीर् विकास 
एजेंसी (डी.आर.डी.ए.) िे िा.वि.वि. द्िारा निनागररत लक्षक्षत नतिथ (14 ििम् बर 2016) 
के विरूद्न िार स े47 ददिों के विलम् ब स ेिा.वि.वि. को स् थापिा ्‍ यय का आकलि 
प्रस् ततु ककया जबकक आ  बजट प्रस् ततु ही िहीं ककया गया।  

बजट कैलेंडर का गरै-अिपुालि ि केिल बजट आकलि तयैार करिे की सिूी को 
प्रिावित करता है बश्‍क विलिन् ि स् तरों पर इसकी सिंीक्षा हेत ुअपेक्षक्षत स य  ें 
कटौती करता है।  

2.7.3  अपेक्षक्षत आिश् यकताओ ंकी प्रास््‍त के बबना तयैाि क्रकया गया बजट आकलन 

बजट निय ािली के निय  6  के अिसुार नियतं्री अिनकारी को सवंितरर् 
अिनकाररयों से प्राप् त बजट का परीक्षर् यह देखिे के ललए करिा िादहए कक ददए गए 
सिी विस् ततृ ब् यौरे एि ंवििरर् सही है तथा पयागप् त है। 

लेखापरीक्षा  ें पाया गया कक बजट निय ािली के प्रािनािों का पालि िहीं ककया 
गया तथा वितरर् अिनकाररयों द्िारा प्राप् त आिच यकताओं के बबिा बजट आकलिों 
(राज् य  कें ् एि ंकें ् प्रायोश्जत योजिाएाँ) को वििागीय स् तर पर तयैार ककया गया। 

आगे यह पाया गया कक वििाग के बजट प्रािनािों एि ं्‍ यय के बीि बड़ ेस् तर पर 
लिन् िता थी श्जससे विगत तीि िर्ों के दौराि कुल आिटंि के 27 से 40 प्रनतशत 
की िारी बित हुई।  

2.7.4   परिीं ायष अनपुिूक प्रािधान  

बबहार बजट निया ािली (यथा अगंीकृत) के निय   7 के अिसुार आकलि तयैार 
करिे के ललए उत्तरदायी अिनकारी को यह सनुिश्चित करिा िादहए कक आकलि  ें 
्‍ यय से अिनक की रालश का प्रािनाि ि हो।   
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लेखापरीक्षा  ें यह पाया कक िर्ग 2017-18 के दौराि 82 उप-शीर्ों  ें से छ: उप-
शीर्ों  ें इि योजिाओं के ललए  लू प्रािनािों की अिपुयोिगता के िाबजूद अिपुरूक 
प्रािनािों के द्िारा अनतररक् त नििन प्रदाि की गई।     

जैसा कक ताललका 2.8  ें दशागया गया है  ` 237.39 करोड़ के  लू प्रािनाि के 
विरूद्न ` 227.3  करोड़ का ्‍ यय ककया गया जबकक अिपुरूक प्रािनाि के द्िारा ` 

12.77 करोड़ की अनतररक् त नििन प्रदाि की गई। इस प्रकार  अिपुरूक प्रािनाि की 
आिच यकता िहीं थी तथा इसे टाला जा सकता था। 

ताललका 2.8: बजट प्रािधान का विििण 

(` करोड़  ें) 
ि. 
सं. 

िाजस् ि मुख् य शीर्ष मूल 
2017-18 के 
दौिान ्‍ यय 

अनुपूिक प्रािधान 

1 2501-06-796-04 8.58 5.46 6.33 
2 2501-06-796-14 10.20 8.97 0.56 
3 2501-06-800-04 7.02 4.06 5.13 
4 2505-01-796-01 1.50 1.46 0.31 
  2515-00-102-10 207.12 204.92 0.18 
6 2515-00-796-09 2.97 2.48 0.26 

कुल 237.39 227.35 12.77 
  स्रोत: झारखण्ड सरकार के विनियोग लेखे 2017-18 

2.7.5 वित्तीय िर्ष के अनंतम टदन अभ्यपषण  

बजट निय ािली (यथा अगंीकृत) के निय  112 के अिसुार सिी प्रत्यालशत बितें  
जब िे पिूगज्ञात हो  िर्ग की स ाश्प्त की प्रतीक्षा ककए बबिा तत्काल अभ्यवपगत की 
जािी िादहए। कोई िी बित िविष्य के सिंावित आिनक्य हेत ुआरक्षक्षत िहीं रखा 
जािा िादहये। अितर  निय  13  के अिसुार जब ककसी अभ्यपगर् की आिचयकता 
स्ितः स्पष्ट हो तो नियतं्री अिनकारी को उस रालश का सािनािीपिूगक अि ुाि 
लगािा िादहये कक िह अभ्यवपगत कर सकता है। 

ह िे पाया कक ` 6 074.60 करोड़ के बजट प्रािनाि के विरूद्न 31  ािग 2018 को 
` 1 283.34 करोड़ (पूाँजीगत शीर्ग के अतंगगत ` 2.98 करोड़ एि ं राजस् ि शीर्ग के 
अतंगगत ` 1 280.36 करोड़) अभ् यवपगत ककया गया श्जससे ककसी अन् य  हत् िपरू्ग 
योजिाओं पर इि रालशयों के उपयोिगता की कोई गुजंाइश िहीं रही।  

2.7.6 कुल बजट प्रािधान की अनपुयोधगता 

बबहार बजट निय ािली (यथा अगंीकृत) के निय   7 के िीिे की दटप् पर्ी के 
अिसुार  आकलि तयैार करिे िाले उत् तदायी पदािनकारी को सनुिश्चित करिा िादहए 
कक िहृत रालश हेत ुकोई प्राक् कलि शरे् िहीं है श्जसे ्‍ यय ककया जा सकता है।  
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िर्ग 2017-18 के विनियोग लेखे की सिंीक्षा से यह उद्घदटत हुआ कक प्रनाि तं्री 
कृवर् लसिंाई योजिा (पी.ए .के.एस.िाई.) के अतंगगत छ: योजिाओं  ें वििाग द्िारा 
कुल बजट प्रािनाि ` 89.98 करोड़ का उपयोग िहीं ककया गया।  

2.7.7  ्‍यय का िेग  

प्रािनािों के अिसुार (बजट निय ािली का निय  113) ्‍यय का िेग विशरे् रूप स े
वित्तीय िर्ग के अनंत   ाह  ें सा ान्यत: वित्तीय नियल तता का उ‍लघंि  ािा 
जाएगा। अत: ्‍यय के िेग से विशरे् रूप से अनंत   ाह  ें बिा जािा िादहए। 

ह िे यह पाया कक 93 शीर्ों (पूाँजीगत-11 तथा राजस् ि-82)  ें स े16 शीर्ों  ें िर्ग 
2017-18 का कुल ्‍ यय  ािग 2018 के  ाह  ें ककया गया। इसके आगे  यह िी 
पाया गया कक आठ ि िूा-जााँि डी.आर.डी.ए.  ें से सात डी.आर.डी.ए.  ें  ािग 2018 
 ें 2  स े61 प्रनतशत के बीि ्‍यय ककया गया श्जसका विस् ततृ वििरर् परिलशष् ट 
2.11  ें ददया गया है।   

2.7.8  विभागीय ्‍यय के आूँकड़ों का असमाशोधन 

बजट निय ािली के निय  134 अपके्षा करता है कक नियतं्री अिनकारी को ्‍यय तथा 
प्राश्प्तयों के गलत िगीकरर् की सिंाििाओं स े बििे के ललए  ालसक आनार पर 
प्रनाि  हालेखाकार (लेखा एि ं हक.) की बदहयों के साथ वििागीय लखेाओं को 
स ाशोिनत करिे की ्‍यिस्था करिी िादहए। 

िर्ग 2017-18 के दौराि ` 3 836.64 करोड़ के कुल ्‍ यय  ें से ` 1 174.39 करोड़ 
की रालश वििाग द्िारा प्रनाि  हालेखाकार (लखेा एि ं हक.) की बदहयों के साथ 
स ाशोिनत िहीं की गई जसैा कक ताललका 2.9  ें दशागया गया है।  

ताललका 2.9: विभाग द्िािा िालश का असमाशोधन 
(` करोड़  ें) 

ि. 
सं. 

मुख् य शीर्ष 
कुल ्‍ यय 

(विननयोग के अनुसाि) 
िालश 

असमाशोधधत 
िालश 

1 2501 633.04 304.63 328.41 
2 2505 2,433.95 2,277.08 156.87 
3 2515 270.03 64.47 205.56 
4 3451 5.11 5.03 0.08 
5 4515 494.51 11.04 483.47 

 
कुल 3,836.64 2,662.25 1,174.39 

स्रोत: प्रनाि  हालेखाकार (लेखा एिं हक.) के अलिलेख 

इसके आगे  आठ ि िूा-जााँि डी.आर.डी.ए.  ें यह िी पाया गया कक िर्ग 2017-18 
के दौराि ` 74. 3 करोड़ के कुल ्‍ यय  ें से ` 74.17 करोड़ प्रनाि  हालखेाकार 
(लेखा एि ंहक.) की बही से स ाशोिनत िहीं ककया गया जैसा कक ताललका 2.10  ें 
दशागया गया है।  
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ताललका 2.10: असमाशोधधत िालश की विििणी  

  

(` करोड़  ें) 

ि. स.ं डी.आि.डी.ए. के नाम कुल ्‍ यय 
समाशोधधत 

िालश 
असमाशोधधत 

िालश 
1 डी.आर.डी.ए.  बोकारो  8.75 0.00 8.75 
2 डी.आर.डी.ए.  पला  ू  10.82 0.36 10.46 
3 डी.आर.डी.ए.  गढिा  8.11 0 8.11 
4 डी.आर.डी.ए.  िगररडीह   11.31 0 11.31 
5 डी.आर.डी.ए.  द ुका 9.69 0 9.69 
6 डी.आर.डी.ए.  सादहबगंज  8.96 0 8.96 
7 डी.आर.डी.ए.  पश्चि ी लसहंिू   10.99 0 10.99 
8 डी.आर.डी.ए.  ितरा  5.9 0 5.9 
 कुल 74.53 0.36 74.17 

 

2.8 अनदुान सखं् या 45-सचूना प्रौद्योधगकी एि ंई-गिनेंस विभाग की बजटीय प्रक्रिया 

2.8.1 प्रस् तािना   

सिूिा प्रौद्योिगकी (स.ूप्रौ.) एि ंई-गििेंस वििाग जूि 2003 से स्िततं्र रूप से कायग 
कर रहा है। 

िर्ग 2017-18 के ललए अिदुाि स‍ं या 4  - सिूिा प्रौद्योिगकी एि ंई-गििेंस वििाग 
की बजटीय प्रकक्रया की स ीक्षा सिििालय  ें जुलाई एि ं लसतम् बर 2018 के  ध् य 
ककया गया। यह देखा गया कक िर्ग 2017-18 के ललए ` 214.41 करोड़  
(योजिा - ` 212.60 करोड़ एि ंस् थापिा- ` 1.81 करोड़) के कुल बजट प्रािनाि के 
विरूद्न वििाग िे केिल ` 74.2  करोड़ (योजिा - ` 72. 4 करोड़ एि ं स्थापिा  
्‍ यय - ` 1.71 करोड़) (34.63 प्रनतशत) का उपयोग ककया और ` 140.16 करोड़  
(6 .37 प्रनतशत) अभ् यवपगत ककया। इसके आगे जैसा कक ताललका 2.11  ें दशागया 
गया है  िर्ग 2016-17 के अलािा विगत िार िर्ों के दौराि वििाग आिटंि का  
 0 प्रनतशत स ेअिनक का उपयोग करिे के अक्ष  रहा।  

ताललका 2.11: विगत चाि िर्ों में विभाग की बजटीय स्स्िनत 

(` करोड़  ें) 

िर्ष  
्‍ यय की 
प्रकृनत  

कुल  अुनपूिक  कुल  
िास् तविक 
्‍ यय 

बचत  
्‍ यय की 
प्रनतशतता  

2014-15 
राजस् ि 91.28 6.03 97.31 49.10 48.21 

52.86 पूाँजी 30.50 1.14 31.64 11.69 19.95 
कुल 121.78 7.17 128.95 60.79 68.16 

2015-16 
राजस् ि 107.71 90.63 198.34 108.77 89.57 

53.18 पूाँजी 34.00 00.00 34.00 0.01 33.99 
कुल 141.71 90.63 232.34 108.78 123.56 
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िर्ष  
्‍ यय की 
प्रकृनत  

कुल  अुनपूिक  कुल  
िास् तविक 
्‍ यय 

बचत  
्‍ यय की 
प्रनतशतता  

2016-17 
राजस् ि 148.35 9.27 157.62 123.68 33.94 

21.32 पूाँजी 33.50 0.00 33.50 26.70 6.80 
कुल 181.85 9.27 191.12 150.38 40.74 

2017-18 
राजस् ि 187.99 4.42 192.41 72.79 119.62 

65.37 पूाँजी 22.00 0.00 22.00 1.46 20.54 
कुल 209.99 4.42 214.41 74.25 140.16 

स्रोत: संबंिनत िर्ाेेां के झारखण्ड सरकार के विनियोग लेखे 

लेखापिीक्षा परिणाम 

2.8.2 परिीं ायष अनपुिूक प्रािधान  

2017-18 के दौराि 1  योजिाओं  ें सिूिा प्रौद्योिगकी एि ंई-गििेंस वििाग का 
बजटीय प्रािनाि ` 200.7  करोड़ ( लू - ` 196.4  करोड़ तथा अिपुरूक - ` 4.30 
करोड़) था। सिंीक्षा से यह उद्घदटत हुआ कक दो योजिाओं के ललए प्रदाि ककया गया 
` 2.80 करोड़ का अिपुरूक प्रािनाि वििाग द्िारा उपयोग िहीं ककया गया जैसा कक  
ताललका 2.12  ें ददखाया गया है। अतं: ` 2.80 करोड़ का अिपुरूक  ााँग अिािच यक 
लसद्न हुआ तथा इसको टाला जा सकता था।  

ताललका 2.12 : परिीं ायष अनपुिूक प्रािधान 

वििाग िे कहा (अक् टूबर 2018) कक हाडगिेयर की आिचयकता के  ‍ू यांकि को 
अनंत  रूप िहीं देिे और आिच यकताओं की विलम् ब पशु्ष्टकरर् के कारर् नििनयों का 
उपयोग िहीं हो सका।  

जिाब तकग सगंत िहीं है क् योंकक आिच यकताओं का  ‍ू यांकि/पशु्ष्टकरर् अिपुरूक 
प्रािनाि की  ााँग के पिूग ही करिा िादहए था।  

2.8.3 अनपुयोधगत ननधध का गिै-अभ् यपषण 

िर्ग 2017-18 के दौराि ` 214.41 करोड़ के कुल बजट प्रािनाि के विरूद्न सिूिा 
प्रौद्योिगकी एि ंई-गििेंस वििाग िे ` 140.16 करोड़ की बित की श्जसे अभ् यवपगत 
िहीं ककया गया एि ं31  ािग 2018 को ्‍ यपगत हो गया। 

(` करोड़  ें) 

योजना का नाम  
मूल 
बजट  

अनुपूिक 
बजट  

कुल  
उपयोग की 
गई ननधध  

बचत  

ई-कायागलय  2.00 1.21 3.21 2.00 1.21 
ई-गििेंस-िये सरकारी वििाग का 

कंप् यूटरीकरर् (टी.एस.पी.)  
10.39 1.59 11.98 8.08 3.90 

कुल  12.39 2.80 15.19 10.08 5.11 
स्रोत: वििागीय आाँकड़ें  
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वििाग को बित का पिूागि ुाि होिा िादहए और इसे अभ् यवपगत ककया जािा िादहए 
ताकक सरकार द्िारा उसका उपयोग अन् य योजिाओ ं ें ककया जा सके। 

2.8.4 सपंणूष बजट प्रािधान का अनपुयोग  

अलिलेखों की सिंीक्षा से यह उदघादटत हुआ कक वित् तीय िर्ग की सात योजिाओं के 
ललए आिदंटत सम् परू्ग बजट (100 प्रनतशत) का उपयोग िहीं ककया गया तथा इसे 
वििाग द्िारा अभ् यवपगत ककया गया श्जसका विस् ततृ वििरर् ताललका 2.13  ें ददया 
गया है।  

ताललका 2.13: योजनाओ ंएि ंबजट प्रािधान का विििण 

(` करोड़  ें) 

ि.सं. योजना का नाम  बजट 
आकलन  अभ् यपषण  

1 
आिास हेतु लशकायत एि ंआपातकालीि सेिा कॉल सेंटर की 
स् थापिा  

2.00 2.00 

2 सॉफ्टिेयर प्रौद्योिगकी पाकग  हेत ुअिुदाि  1.00 1.00 
3 ई- ुलाकात   0.40 0.40 
4 सूििा प्रौद्योिगकी सक्ष  सेिा प्रेात् साहि 3.20 3.20 
5 राष् रीय ई-गििेंस कायग योजिा (1368)  11.15 11.15 
6 सूििा प्रौद्योिगकी पाकग  की स् थापिा  0.50 0.50 
7 डाटा सेंटर-एल.ए.एि. पोटगल का रख-रखाि  5.00 5.00 

कुल 23.25 23.25 
स्रोत:- सूििा प्रौद्योिगकी एिं ई-गििेंस वििाग  

उपयुगक् त ताललका के अिसुार  परेू िर्ग के दौराि सात योजिाओ ंपर कोई का  िहीं 
ककया गया तथ सपंरू्ग आिटंि को वििाग द्िारा अभ् यवपगत कर ददया गया।  

अिुशसंा: बजट आकलि तयैार करत ेस य राज् य सरकार के वििाग को अपिे बजट 
को अिनक यथाथगिादी बिािे हेतु बजट निय ािली  ें शाल ल प्रािनािेां का पालि 
करिा िादहए। इसके अलािा  िर्ग के दौराि ्‍यय के प्रिाह को वित् त वििाग द्िारा 
अिुिीक्षा करिा िादहए ताकक बित को क  ककया जाय  नििनयों को अिािच यक ि 
रखा जाय तथा वििाग द्िारा इसे स य पर अभ् यवपगत ककया जाय। 
 


